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คํานํา 

                  จากการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-
2580) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรปูประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2563-2565) ยุทธศาสตรการจัดสรร งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ       
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ขยายเวลาใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 (ตามมติการประชุม คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันท่ี 10 
กุมภาพันธ 2564) ซึ่งเปนยุทธศาสตรชาติที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบัน เพื่อใหทันตอสถานการณการทุจริตที่ประชาชนและหนวยงานตองเผชิญอยูจริง ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรที่สําคัญ รวม 6 ยุทธศาสตร นั้น 
 ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดจัดทําแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ขยายเวลาใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565                 
(ตามมติการประชุม คณะกรรมการสงเสรมิคุณธรรมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2564)  เพื่อใหหนวยงานในสังกัดใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนงาน
ดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ ดังนั้น เพื่อให
การดําเนินงานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี  เปนไปตามยุทธศาสตรชาติขางตนและแผนแมบทของ
กระทรวงสาธารณสุข ดังกลาว สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  
จังหวัดสุราษฎรธานี  ประจําปงบประมาณ 2565  เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงาน หนวยบรกิารในสังกัดยึดถือ และถือปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน   

 

 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม 

 จังหวัดสุราษฎรธาน ี
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สวนที่ ๑ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤตมิิชอบ 
สํานักงานสาธารณสขุอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ความเปนมา 
 1. การทุจริตคอรัปชั่นเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน ทําใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคม ในวงกวาง 
ความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่นเกิดข้ึน ทั้งภาครัฐ เอกชนและการเมือง สาเหตุเกิดจากคนและระบบ “คน” เปนตนเหตุสําคัญของปญหาท้ังหมด และ “ระบบ” เปนปจจัย
สําคัญเชนเดียวกับ “คน” ท่ีกอใหเกิดความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่นโดยเฉพาะอยางยิ่ง “ระบบราชการและหนวยงานของรัฐ”และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่ใชชองวางจาก
กฎระเบียบ การบริหารจัดการไมไดใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ ระบบการพัฒนาคนลมเหลว ระบบอุปถัมภเขมแข็งกวาระบบคุณธรรม ระบบการลงโทษ ผูกระทําผิดไมศักดิ์สิทธิ์                 
ขาดกลไกการติดตาม การประเมินผล สภาพดังกลาว ทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส ความไมเปนธรรม รวมทั้งเอ้ือตอการทุจริตคอรัปชั่นชัน  
  ในที่ประชุมสัมมนา World Conference on Governance มีความเห็นรวมกันวา การแกไขปญหาคอรับชัน ตองกระทําอยางจริงจังโดย ยึดหลักการบริหารจัดการที่ด ี
ดังนี ้
      ๑.๑. การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ถือเปนหนาที่ของทุกคนในสังคมท่ีตองรวมมือกันในการรายงานขอมูล การติดตามตรวจสอบและนําเผยแพร                
ตอสาธารณะ การเอาผูกระทําผิดไปลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
      ๑.๒ การทําใหการบริหารงานในทุกองคการมีความโปรงใส โดยการเปดเผยขั้นตอนการทํางานใหผูติดตอทราบ มีระยะเวลากํากับการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ   
มีกฎระเบียบนอยท่ีสุด เพื่อไมใหเกิดความยุงยาก และใหมีการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่นอยที่สุด เพื่อปดโอกาสที่เจาหนาท่ีจะเรียกรองผลประโยชนตอบแทนจากผูใชบริการ  
   ๑.๓ ผูปฏิบัติหนาท่ีมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได การตรวจสอบตองสามารถกระทําไดทั้งจากภายในและภายนอกองคการ การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงที่มี
โอกาสจะใชอํานาจไปในทางมิชอบตองแจงบัญชีทรัพยสินท้ังกอนและหลังดํารงตําแหนงตอหนวยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งเปดใหมีการตรวจสอบจากสาธารณะ และการมีองคกรอิสระ
ท่ีมีอํานาจเพียงพอในการติดตามตรวจสอบผูกระทําการคอรัปชั่นชัน เพ่ือนํามาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
   ๑.๔ ยึดหลักนิติธรรม การบริหารงานที่ยึดหลักกฎหมายที่มีความชอบธรรมและมีความเปนสากล 
                         ๑.๕ มีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตองเปนไปโดยเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติตอกลุมบุคคล หรือบุคคลเปนการ
เฉพาะ เชน การนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบริหารเก่ียวกับที่ดิน หรืองานศุลกากร   
   2. คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีคําสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนด
แนวทาง/มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง 
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 เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการหรือ มีสวนรวมกับการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕4๖ ประกอบกฎหมายระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยให
บังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
   ๓. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๑2 กันยายน ๒๕๕๗ ขอ ๑๐ การสงเสริมการ
บริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการ ทุจริตประพฤต ิ   
มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด  

 

 หลักการและเหตุผล 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี  มีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการเสรมิสรางความเขมแข็งและเปนเครอืขายสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและ
มาตรการตาง ๆ ในการตอตานการทุจริตคอรัปชัน่ในหนวยงาน รวมท้ังบูรณาการเชื่อมโยงกับศูนยปฏบัิติการตอตานการทุจริตคอรัปชั่นชัน่ เพื่อทําหนาที่ ดังน้ี 
 1. ติดตามและวิเคราะหสถานการณที่เก่ียวของกับการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 
           ๒. วางแผน ปฏิบัติการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหนวยงาน 
 ๓. สอบทาน ปรับปรุงระบบการปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนจากระบบงานและตัวบุคคล 
 ๔. สรางความตระหนักและสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
 ๕. ประสานงาน เรงรัดและตดิตามการจัดการขอรองเรียนเก่ียวกับทุจริต 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ป.ป.ช. : ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. ๒๕60 –๒๕๖4) 
   วิสัยทัศน :  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerrance & Clean Thailand) 
   พันธกิจ :   “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเชิงระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
  ยุทธศาสตร : ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต   ยุทธศาสตรที่ 2 ยกเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
                                       ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย    ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
                                       ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
                                       ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 



    3 

แผนแมบทกระทรวงสาธารณสุข  : แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564)  
   วิสัยทัศน :  “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจรติ” 
   พันธกิจ :   “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปราม
การทุจริตเชิงระบบ ใหมีประสิทธิภาพ” 
  ยุทธศาสตร : ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                                        ยุทธศาสตรที่ 2 สรางกลไกการปองกันการทุจริต  
                                        ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
       เปาหมายประสงคเชิงยุทธศาสตร : การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีคาคะแนนสูงกวา                  
รอยละ 90 เมื่อสิ้นแผนแมบท 
      วัตถุประสงคหลัก :   
   1. เพื่อเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานทุจริต 
   2. เพื่อสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันทุจริต และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
   3. เพื่อความเขมแข็งของกลไกปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว เปนธรรม 
   4. สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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 สวนที่ ๒ 

 
 

แผนปฏิบตักิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   5 
แผนปฏิบัตกิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ : 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 

เปาประสงค : ปลูกและปลุกจิตสํานึกของบุคลากรใหปฏิบัติราชการ เพื่อประโยชนสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล และดําเนินชีวิตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรการ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย ตัวชีวดัความสําเร็จ ระยะเวลาดาํเนนิการ งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ หมายเหต ุ

การสงเสริม ปลูกและปลุก
จิตสํานึก ใหบุคลากร ใน
สังกัด มคีวามซื่อสัตยสุจริต 
วินัย ความรับผิดชอบ                
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

1. กิจกรรมใหความรู ปลูก
และปลุกจิตสํานึกเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย          
การดําเนินการตามกรอบ
แนวทางการปองกัน
ผลประโยชน และมาตรการ
ปองกันการรับสินบน การ
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. สนับสนุนใหหนวยงานใน
สังกัดมีการดําเนินการตาม
กรอบแนวทางการปองกัน
ผลประโยชน และมาตรการ
ปองกันการรับสินบน 

1. เจา
หนาที่
สสอ./ 
รพ.สต. 
 
 
 
 
 
2.สสอ./ 
รพ.สต. 
ทุกแหง 

1.รอยละของบุคลากรที่เขารวม
กิจกรรมใหความรู ปลูกและปลุก
จิตสํานึกเก่ียวกับวินัยและการรักษา
วินัย การดาํเนินการตามกรอบแนว
ทางการปองกันผลประโยชน และ
มาตรการปองกันการรับสินบน การ
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
2.รอยละหนวยงานในสังกัด                
มีการดําเนินการตามกรอบแนว
ทางการปองกันผลประโยชน                    
และมาตรการปองกันการรับสนิบน 

ต.ค.64-ก.ย.65 - ชมรม 
STRONG 
จิตพอเพียง 
ตานทุจริต 
สสอ.พนม 

 

 
 

       ลงช่ือ      ผูเสนอแผน       ลงชื่อ                 ผูอนุมัติแผน 
                 (นายสรรเพชญ  เรอืงอราม)                     (นายสมาน  วังฉาย) 
           นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ                  สาธารณสุขอําเภอพนม 
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แผนปฏิบัตกิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ : 2 บูรณการการทํางานของหนวยงาน และพัฒนาเครือขายความรวมมือ 

เปาประสงค : เสริมสราง พัฒนา เครือขายการแจงขอมูล หรือเบาะแส เฝาระวังและปองกันการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มาตรการ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย ตัวชีวดัความสําเร็จ ระยะเวลาดาํเนนิการ งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ หมายเหต ุ

สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังการ
ทุจริต หรือ ประพฤติมิชอบ 

1 การประชาสัมพันธ              
การเฝาระวังและปองกัน   
การทุจริต แก ชุมชน                
ภาคีเครือขาย อสม.  
 
2.การรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกขและชองทางการชี้
เบาะแสการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ชุมชน 
ภาคี
เครอืขาย 
อสม.  
 
สสอ./ 
รพ.สต. 
ทุกแหง 

1. การประชาสัมพันธชองทาง               
การรองเรียน/รองทุกข/แจงเบาะแส 
เพ่ือเฝาระวังและปองกันการทุจริต 
 
 
2. มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดการขอรองเรียนและการเจรจา
ไกลเกลี่ย และสามารถจัดการได
อยางเหมาะสม 

ต.ค.64-ก.ย.65 - คณะกรรม 
การจัดการ
ขอรองเรียน
และการ
เจรจาไกล
เกลี่ย 

 

 
 

       ลงช่ือ      ผูเสนอแผน       ลงชื่อ                 ผูอนุมัติแผน 
                 (นายสรรเพชญ  เรอืงอราม)                     (นายสมาน  วังฉาย) 
           นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ                  สาธารณสุขอําเภอพนม 

 

 

 

 



7 
แผนปฏิบัตกิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ : 3 พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามทุจริต 

เปาประสงค : มีระบบบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเฝาระวงั ปองกัน และ ปราบปรามทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย ตัวชีวดัความสําเร็จ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ หมายเหตุ 
1.พัฒนาระบบบริหาร
จัดการและกลไกการควบคุม 
ตรวจสอบ ถวงดุล การใช
อํานาจ หนาท่ี ในการจัดซื้อ 
จัดจาง ภาครัฐ 

การพัฒนาระบบควบคุม

ภายในและการตรวจสอบ

ภายในของหนวยงานและ

หนวยบริการในสังกัด          

ในการดําเนินงานตาม               

หลักธรรมาภิบาลในการ

จัดซื้อ จาง ภาครัฐ  

สสอ./ 
รพ.สต. 
ทุกแหง 

สสอ/รพ.สต. มีระบบการควบคุม
ภายในที่ด ีครอบคลุมภารกิจ             
ตามหลักคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 

ต.ค.64-ก.ย.65 - คณะทํางาน
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

 
 

       ลงช่ือ      ผูเสนอแผน       ลงชื่อ                 ผูอนุมัติแผน 
                 (นายสรรเพชญ  เรอืงอราม)                     (นายสมาน  วังฉาย) 
           นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ                  สาธารณสุขอําเภอพนม 

 
 


