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คํานํา 

                  จากการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-
2580) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรปูประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการ ดานการตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2563-2565) ยุทธศาสตรการจัดสรร งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ       
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ขยายเวลาใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 (ตามมติการประชุม คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันท่ี 10 
กุมภาพันธ 2564) ซึ่งเปนยุทธศาสตรชาติที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบัน เพื่อใหทันตอสถานการณการทุจริตที่ประชาชนและหนวยงานตองเผชิญอยูจริง ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรที่สําคัญ รวม 6 ยุทธศาสตร นั้น 
 ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดจัดทําแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ขยายเวลาใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565                 
(ตามมติการประชุม คณะกรรมการสงเสรมิคุณธรรมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2564)  เพื่อใหหนวยงานในสังกัดใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนงาน
ดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ ดังนั้น เพื่อให
การดําเนินงานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี  เปนไปตามยุทธศาสตรชาติขางตนและแผนแมบทของ
กระทรวงสาธารณสุข ดังกลาว สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  
จังหวัดสุราษฎรธานี  ประจําปงบประมาณ 2565  เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงาน หนวยบรกิารในสังกัดยึดถือ และถือปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน   
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สวนที่ ๑ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤตมิิชอบ 
สํานักงานสาธารณสขุอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ความเปนมา 
 1. การทุจริตคอรัปชั่นเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน ทําใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคม ในวงกวาง 
ความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่นเกิดข้ึน ทั้งภาครัฐ เอกชนและการเมือง สาเหตุเกิดจากคนและระบบ “คน” เปนตนเหตุสําคัญของปญหาท้ังหมด และ “ระบบ” เปนปจจัย
สําคัญเชนเดียวกับ “คน” ท่ีกอใหเกิดความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่นโดยเฉพาะอยางยิ่ง “ระบบราชการและหนวยงานของรัฐ”และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่ใชชองวางจาก
กฎระเบียบ การบริหารจัดการไมไดใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ ระบบการพัฒนาคนลมเหลว ระบบอุปถัมภเขมแข็งกวาระบบคุณธรรม ระบบการลงโทษ ผูกระทําผิดไมศักดิ์สิทธิ์                 
ขาดกลไกการติดตาม การประเมินผล สภาพดังกลาว ทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส ความไมเปนธรรม รวมทั้งเอ้ือตอการทุจริตคอรัปชั่นชัน  
  ในที่ประชุมสัมมนา World Conference on Governance มีความเห็นรวมกันวา การแกไขปญหาคอรับชัน ตองกระทําอยางจริงจังโดย ยึดหลักการบริหารจัดการที่ด ี
ดังนี ้
      ๑.๑. การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ถือเปนหนาที่ของทุกคนในสังคมท่ีตองรวมมือกันในการรายงานขอมูล การติดตามตรวจสอบและนําเผยแพร                
ตอสาธารณะ การเอาผูกระทําผิดไปลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
      ๑.๒ การทําใหการบริหารงานในทุกองคการมีความโปรงใส โดยการเปดเผยขั้นตอนการทํางานใหผูติดตอทราบ มีระยะเวลากํากับการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ   
มีกฎระเบียบนอยท่ีสุด เพื่อไมใหเกิดความยุงยาก และใหมีการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่นอยที่สุด เพื่อปดโอกาสที่เจาหนาท่ีจะเรียกรองผลประโยชนตอบแทนจากผูใชบริการ  
   ๑.๓ ผูปฏิบัติหนาท่ีมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได การตรวจสอบตองสามารถกระทําไดทั้งจากภายในและภายนอกองคการ การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงที่มี
โอกาสจะใชอํานาจไปในทางมิชอบตองแจงบัญชีทรัพยสินท้ังกอนและหลังดํารงตําแหนงตอหนวยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งเปดใหมีการตรวจสอบจากสาธารณะ และการมีองคกรอิสระ
ท่ีมีอํานาจเพียงพอในการติดตามตรวจสอบผูกระทําการคอรัปชั่นชัน เพ่ือนํามาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
   ๑.๔ ยึดหลักนิติธรรม การบริหารงานที่ยึดหลักกฎหมายที่มีความชอบธรรมและมีความเปนสากล 
                         ๑.๕ มีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตองเปนไปโดยเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติตอกลุมบุคคล หรือบุคคลเปนการ
เฉพาะ เชน การนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบริหารเก่ียวกับที่ดิน หรืองานศุลกากร   
   2. คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีคําสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนด
แนวทาง/มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง 
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 เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการหรือ มีสวนรวมกับการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕4๖ ประกอบกฎหมายระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยให
บังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
   ๓. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๑2 กันยายน ๒๕๕๗ ขอ ๑๐ การสงเสริมการ
บริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการ ทุจริตประพฤต ิ   
มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด  

 

 หลักการและเหตุผล 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี  มีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการเสรมิสรางความเขมแข็งและเปนเครอืขายสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและ
มาตรการตาง ๆ ในการตอตานการทุจริตคอรัปชัน่ในหนวยงาน รวมท้ังบูรณาการเชื่อมโยงกับศูนยปฏบัิติการตอตานการทุจริตคอรัปชั่นชัน่ เพื่อทําหนาที่ ดังน้ี 
 1. ติดตามและวิเคราะหสถานการณที่เก่ียวของกับการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 
           ๒. วางแผน ปฏิบัติการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหนวยงาน 
 ๓. สอบทาน ปรับปรุงระบบการปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนจากระบบงานและตัวบุคคล 
 ๔. สรางความตระหนักและสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
 ๕. ประสานงาน เรงรัดและตดิตามการจัดการขอรองเรียนเก่ียวกับทุจริต 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ป.ป.ช. : ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. ๒๕60 –๒๕๖4) 
   วิสัยทัศน :  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerrance & Clean Thailand) 
   พันธกิจ :   “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเชิงระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
  ยุทธศาสตร : ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต   ยุทธศาสตรที่ 2 ยกเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
                                       ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย    ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
                                       ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
                                       ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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แผนแมบทกระทรวงสาธารณสุข  : แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564)  
   วิสัยทัศน :  “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจรติ” 
   พันธกิจ :   “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปราม
การทุจริตเชิงระบบ ใหมีประสิทธิภาพ” 
  ยุทธศาสตร : ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                                        ยุทธศาสตรที่ 2 สรางกลไกการปองกันการทุจริต  
                                        ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
       เปาหมายประสงคเชิงยุทธศาสตร : การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีคาคะแนนสูงกวา                  
รอยละ 90 เมื่อสิ้นแผนแมบท 
      วัตถุประสงคหลัก :   
   1. เพื่อเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานทุจริต 
   2. เพื่อสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันทุจริต และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
   3. เพื่อความเขมแข็งของกลไกปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว เปนธรรม 
   4. สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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 สวนที่ ๒ 

 
 

แผนปฏิบตักิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   5 
แผนปฏิบัตกิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ : 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 

เปาประสงค : ปลูกและปลุกจิตสํานึกของบุคลากรใหปฏิบัติราชการ เพื่อประโยชนสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล และดําเนินชีวิตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรการ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย ตัวชีÊวดัความสําเร็จ ระยะเวลาดาํเนนิการ งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ หมายเหต ุ

การสงเสริม ปลูกและปลุก
จิตสํานึก ใหบุคลากร ใน
สังกัด มคีวามซื่อสัตยสุจริต 
วินัย ความรับผิดชอบ                
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

1. กิจกรรมใหความรู ปลูก
และปลุกจิตสํานึกเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย          
การดําเนินการตามกรอบ
แนวทางการปองกัน
ผลประโยชน และมาตรการ
ปองกันการรับสินบน การ
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. สนับสนุนใหหนวยงานใน
สังกัดมีการดําเนินการตาม
กรอบแนวทางการปองกัน
ผลประโยชน และมาตรการ
ปองกันการรับสินบน 

1. เจา
หนาที่
สสอ./ 
รพ.สต. 
 
 
 
 
 
2.สสอ./ 
รพ.สต. 
ทุกแหง 

1.รอยละของบุคลากรที่เขารวม
กิจกรรมใหความรู ปลูกและปลุก
จิตสํานึกเก่ียวกับวินัยและการรักษา
วินัย การดาํเนินการตามกรอบแนว
ทางการปองกันผลประโยชน และ
มาตรการปองกันการรับสินบน การ
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
2.รอยละหนวยงานในสังกัด                
มีการดําเนินการตามกรอบแนว
ทางการปองกันผลประโยชน                    
และมาตรการปองกันการรับสนิบน 

ต.ค.64-ก.ย.65 - ชมรม 
STRONG 
จิตพอเพียง 
ตานทุจริต 
สสอ.พนม 

 

 
 

       ลงช่ือ      ผูเสนอแผน       ลงชื่อ                 ผูอนุมัติแผน 
                 (นายสรรเพชญ  เรอืงอราม)                     (นายสมาน  วังฉาย) 
           นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ                  สาธารณสุขอําเภอพนม 
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แผนปฏิบัตกิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ : 2 บูรณการการทํางานของหนวยงาน และพัฒนาเครือขายความรวมมือ 

เปาประสงค : เสริมสราง พัฒนา เครือขายการแจงขอมูล หรือเบาะแส เฝาระวังและปองกันการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มาตรการ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย ตัวชีÊวดัความสําเร็จ ระยะเวลาดาํเนนิการ งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ หมายเหต ุ

สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังการ
ทุจริต หรือ ประพฤติมิชอบ 

1 การประชาสัมพันธ              
การเฝาระวังและปองกัน   
การทุจริต แก ชุมชน                
ภาคีเครือขาย อสม.  
 
2.การรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกขและชองทางการชี้
เบาะแสการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ชุมชน 
ภาคี
เครอืขาย 
อสม.  
 
สสอ./ 
รพ.สต. 
ทุกแหง 

1. การประชาสัมพันธชองทาง               
การรองเรียน/รองทุกข/แจงเบาะแส 
เพ่ือเฝาระวังและปองกันการทุจริต 
 
 
2. มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดการขอรองเรียนและการเจรจา
ไกลเกลี่ย และสามารถจัดการได
อยางเหมาะสม 

ต.ค.64-ก.ย.65 - คณะกรรม 
การจัดการ
ขอรองเรียน
และการ
เจรจาไกล
เกลี่ย 

 

 
 

       ลงช่ือ      ผูเสนอแผน       ลงชื่อ                 ผูอนุมัติแผน 
                 (นายสรรเพชญ  เรอืงอราม)                     (นายสมาน  วังฉาย) 
           นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ                  สาธารณสุขอําเภอพนม 

 

 

 

 



7 
แผนปฏิบัตกิารปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ : 3 พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามทุจริต 

เปาประสงค : มีระบบบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเฝาระวงั ปองกัน และ ปราบปรามทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย ตัวชีÊวดัความสําเร็จ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ หมายเหตุ 
1.พัฒนาระบบบริหาร
จัดการและกลไกการควบคุม 
ตรวจสอบ ถวงดุล การใช
อํานาจ หนาท่ี ในการจัดซื้อ 
จัดจาง ภาครัฐ 

การพัฒนาระบบควบคุม

ภายในและการตรวจสอบ

ภายในของหนวยงานและ

หนวยบริการในสังกัด          

ในการดําเนินงานตาม               

หลักธรรมาภิบาลในการ

จัดซื้อ จาง ภาครัฐ  

สสอ./ 
รพ.สต. 
ทุกแหง 

สสอ/รพ.สต. มีระบบการควบคุม
ภายในที่ด ีครอบคลุมภารกิจ             
ตามหลักคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 

ต.ค.64-ก.ย.65 - คณะทํางาน
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

 
 

       ลงช่ือ      ผูเสนอแผน       ลงชื่อ                 ผูอนุมัติแผน 
                 (นายสรรเพชญ  เรอืงอราม)                     (นายสมาน  วังฉาย) 
           นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ                  สาธารณสุขอําเภอพนม 

 
 


